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In Innovation investieren,
Wettbewerbsstdrke wagen

Berlin bleibt Spitze und ist zum 11. Mal in Folge das innovativste Bundes-
land im ING Innovationsindex. Unter der Oberflache bewegt sich aller-
dings einiges und vor allem der voranschreitende Ausbau des Glasfaser-
netzwerkes Uberbrtickt endlich Innovationsriickstande.

In unserem jdhrlichen Innovationsindex hat die Bundeshauptstadt Berlin ihren
Spitzenplatz behauptet. Mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil hochgebildeter
Beschdaftigter und der hochsten Start-up-Dichte bundesweit bleibt Berlin das In-
novationszentrum Deutschlands. Doch der Innovationsglanz Berlins hat erste
Kratzer bekommen. Bei den Patentanmeldungen hinkt die Hauptstadt hinterher.

Hamburg und Baden-Wirttemberg folgen in unserem Ranking auf den Platzen
zwei und drei. Hamburg punktet mit dem hdchsten Jugendpotenzial und einem
Anteil von Haushalten, die mit Glasfaser versorgt werden, in Hohe von 80 Prozent
- ein Plus von fast zehn Prozentpunkten gegentber dem Vorjahr. Baden-Wiirt-
temberg gléinzt mit den meisten Patentanmeldungen pro 100.000 Einwohner,
vor allem in den Bereichen Transport, Elektronik und Messtechnik. Am Tabellen-
ende halten sich Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt. Die
strukturellen Herausforderungen sind unverdndert ein verhéltnismafig geringes
Jugendpotenzial, ein niedrigeres Bildungsniveau als im Rest des Landes und
schwache Grindungsdynamik.

Insbesondere mit Blick auf die aktuelle Abkiihlung am deutschen Arbeitsmarkt,
die anhaltenden Berichte Uber Restrukturierungen und Insolvenzen aber auch die
Herausforderungen, die die rasche Weiterentwicklung und Verbreitung von
Kunstlicher Intelligenz mit sich bringt, ist die anhaltende Innovationsschwéche in
einigen Bundesléndern kein gutes Vorzeichen. Denn je innovationsstarker ein
Bundesland ist, desto deutlicher ist auch das Beschaftigungswachstum in den
vergangenen 20 Jahren ausgefallen.

Im Vergleich zum Vorjahr gibt es aber auch Entwicklungen, die Mut fiir eine inno-
vativere Zukunft machen. Der Glasfaserausbau schreitet endlich voran - beson-
ders dynamisch waren die vergangenen 12 Monate in Bremen, wo der Anteil an
Haushalten mit Glasfaserversorgung von 33 Prozent auf 62 Prozent stieg, und in
Sachsen-Anhalt mit 43 Prozent nach 29 Prozent im Vorjahr. Auch das Bildungs-
niveau verbessert sich: Der Anteil tertidr gebildeter Beschdftigter stieg in
Deutschland auf 34 Prozent - ein Plus von drei Prozentpunkten in drei Jahren.

Auch wenn sich in innovationsschwachen Bundesléndern erste Anzeichen einer
Starkung zeigen, lassen sich strukturelle Schwdchen nicht Gber Nacht beheben -
besonders nicht, wenn es um die Rickgewinnung von Wettbewerbsfdhigkeit
geht. Die geplanten Investitionen der Bundesregierung geben Hoffnung, aber der
Zusammenhang zwischen 6ffentlichen Investitionen und internationaler Wett-
bewerbsféhigkeit bleibt schwach. In den letzten Jahren waren es vor allem Lan-
der mit viel Wagniskapital und einer hohen Anzahl Start-ups, die in den interna-
tionalen Rankings hoch endeten.



Mithilfe von acht Indikatoren mdchten wir anhand unseres Innovationsindex so-
wohl einen objektiven Vergleich zwischen den Staaten der Eurozone als auch den
Bundesldndern Deutschlands ziehen. Bei der Auswahl der verschiedenen Indika-
toren spielten Verfugbarkeit, regelmaRige Aktualisierung und Vergleichbarkeit
eine wichtige Rolle. Der Index selbst soll ein Benchmarking méglich machen,
ohne den Anspruch auf absolute Vollstéindigkeit zu erheben. Der Grol3teil der An-
gaben bezieht sich auf das Jahr 2024, die Zahl der Start-ups bezieht sich auf das
Jahr 2025. Fur den Eurozone-Index bezieht sich die Unternehmensdynamik auf
das Jahr 2022. Fur den deutschen Index bezieht sich die Unternehmensdynamik
auf das Jahr 2024.

Acht Indikatoren zur Be-
rechnung des Index

Innovationskraft ist und Deutschlands Landeshauptstadt behauptet sich zum elften Mal in Folge auf Platz

bleibt in Berlin zu Hause eins des ING Deutschland Innovationsindex. Berlin bleibt unangefochten ftihrend
in Sachen Innovationskraft - aus bekannten Griinden: Der demografische Wan-
del ist hier weniger fortgeschritten als im Rest des Landes. In Berlin gibt es noch
viermal so viele jingere wie dltere Einwohner, wdhrend das Verhdltnis deutsch-
landweit bei etwa drei zu eins liegt. Zudem ist der Anteil hochgebildeter Beschaf-
tigter Uberdurchschnittlich - mehr als 45 Prozent der Berliner Arbeitnehmer ver-
figen Uber einen tertidgren Bildungsabschluss, wdhrend der bundesweite Schnitt
bei etwas Uber einem Drittel liegt. Auf3erdem gibt es nirgendwo in Deutschland
so viele Start-ups wie in Berlin.

Abb. 1: Der ING Deutschland Innovationsindex 2025 im Detail (Farbskala, griin = hochste Punktzahl, rot = niedrigste
Punktzahl)
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Auch Hamburg und Baden-Wdirttemberg, die Platze zwei und drei im Ranking
belegen, kdnnen sich innovationstechnisch durchaus sehen lassen. Hamburg
Ubertrifft Berlin beim Jugendpotenzial und verfligt Gber eine besonders gut aus-
gebaute digitale Infrastruktur: Rund 80 Prozent der Haushalte haben einen Glas-
faseranschluss - ein Zuwachs um fast zehn Prozentpunkte gegentiber dem Vor-
jahr. Berlin und Deutschland insgesamt verzeichneten ebenfalls Fortschritte, al-
lerdings von deutlich niedrigeren Ausgangsniveaus. Baden-Wurttemberg wiede-
rum glénzt mit der hochsten Zahl an Patentanmeldungen pro 100.000 Einwoh-
ner. Mit 137 Patenten - vor allem aus den Bereichen Transport, elektrische Ma-
schinen und Gerdéte sowie elektrische Energie, und Messtechnik - wurden mehr
Patente angemeldet als in den vergangenen finf Jahren.

Am unteren Ende des Innovationsindex stehen wie in den Vorjahren Thiringen,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt. Das Jugendpotenzial ist gering,
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Unter der Oberfldche zeigen
sich positive Verdnderun-
gen

Innovationskraft steigern,
Beschdftigungswachstum
fordern

das Bildungsniveau niedriger als im Rest des Landes, und es werden mehr Unter-
nehmen geschlossen als neu gegriindet. Der Anteil an Selbststdndigen und Be-
schaftigten im High-Tech-Sektor ist ebenfalls niedrig. Damit fehlt die Grundlage
fur eine dynamische Griinderszene - weswegen diese entsprechend klein aus-
fallt.

Auch wenn sich im Gesamtranking im Vergleich zum Vorjahr nur wenig getan
hat, so zeigt der Blick unter die Oberflache einige Entwicklungen, die Mut fur die
Zukunft machen. So ist beispielsweise der Ausbau der Glasfaserinfrastruktur wei-
ter vorangeschritten. Im Jahr 2024 verfugten rund 40 Prozent aller deutschen
Haushalte tber einen Glasfaserinternetanschluss - im Vorjahr lag der Anteil der
Haushalte mit solch schnellem Internet noch bei 30 Prozent. Besonders deutlich
schritt der Ausbau der digitalen Infrastruktur in Bremen, in diesem Jahr Platz 5 in
unserem Innovationsranking, voran. Der Anteil an Haushalten mit Glasfaserinter-
netanschluss hat sich innerhalb eines Jahres von 33 auf 62 Prozent beinahe ver-
doppelt. Auch das letztplatzierte Sachsen-Anhalt, mit 43 Prozent aller Haushalte
mit schnellem Internet nach noch 29 Prozent im Vorjahr, scheint auf die digitale
Uberholspur gewechselt zu sein.

Der demografische Wandel bleibt eine Herausforderung. Vor funf Jahren gab es
bundesweit etwa dreieinhalbmal so viele 15- bis 54-Jdhrige wie 55- bis 64-]ah-
rige, zuletzt lag das Verhaltnis nur noch bei 3,1. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich
dieses Verhdltnis in Deutschland insgesamt erneut leicht verschlechtert, doch in
Teilen Ostdeutschlands zeigt sich eine positive Entwicklung: In Sachsen, das als
einziges neues Bundesland nicht unter den letzten funf im Innovationsindex ran-
giert, sondern Platz 10 belegt, sowie in Thiringen und Brandenburg ist das Ju-
gendpotenzial gestiegen.

Auch beim Bildungsniveau gibt es erfreuliche Nachrichten. Der Anteil der Be-
schaftigten mit tertidrem Bildungsabschluss ist zum dritten Mal in Folge gestie-
gen und liegt nun bei 34 Prozent - nach 33 Prozent im Jahr 2023, 32 Prozent im
Jahr 2022 und 31 Prozent im Jahr 2021. Sachsen verzeichnete dabei besonders
starke Zuwdchse, nur Schleswig-Holstein konnte sich im Vergleich zum Vorjahr
ghnlich deutlich verbessern. Zudem steigt der Beschdftigungsanteil im Hoch-
technologiesektor: Bundesweit liegt er stabil bei 5,7 Prozent, doch einige Bundes-
ldnder verzeichnen Zuwdchse. In Sachsen-Anhalt stieg der Anteil von 2,5 auf 3,3
Prozent, in Rheinland-Pfalz von 4,9 auf 5,3 Prozent und in Brandenburg von 4 auf
4,3 Prozent. Auch die Griindungsaktivitdt nahm in den meisten Bundesldndern
zu, besonders in Bremen und Hamburg.

Zwar sind die Fortschritte nicht so signifikant, dass sie die Innovationsstérke ein-
zelner Bundeslénder deutlich verdndert hétten. Doch gerade strukturschwache
Regionen zeigen zunehmend Innovationspotenzial - ein Hoffnungsschimmer far
die Zukunft.

Nicht nur mit Blick auf eine mdgliche innovative Aufholjagd der neuen Bundes-
lander sind das gute Nachrichten, sondern auch in Bezug auf den wirtschaftli-
chen Wohlstand. Denn je innovationsstdrker ein Bundesland ist, desto deutlicher
ist auch das Beschaftigungswachstum in den vergangenen 20 Jahren ausgefal-
len.

Zwischen 2005 und 2024 wuchs die Beschdftigung in Deutschland insgesamt um
rund 33 Prozent. Doch regional gibt es deutliche Unterschiede. So nahm die Be-
schaftigung beim Innovationschampion Berlin im gleichen Zeitraum Uberdurch-
schnittlich stark um 67 Prozent zu. Auf der anderen Seite bildet Sachsen-Anhalt
nicht nur im Innovationsranking das Schlusslicht, sondern auch was die
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Innovationsstdrke wird
aus Struktur gemacht -
Wettbewerbsfihigkeit

aus Mut

Arbeitsmarktentwicklung betrifft. Zwischen 2005 und 2024 stieg die Beschafti-
gung um nicht einmal ganz 10 Prozent. Insgesamt bestdtigt die Arbeitsmarkt-
entwicklung der vergangenen 20 Jahre, was die Ergebnisse unseres ING Deutsch-
land Innovationsindex bereits nahelegen - strukturelle Unterschiede zwischen
Ost und West bleiben bestehen, was nicht nur die Innovations- und Wettbe-
werbsstdrke des Landes, sondern auch den Wohlstand limitiert. Denn in allen
neuen Bundeslandern lag das Beschaftigungswachstum deutlich unterhalb der
Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland insgesamt.

Abb. 2: ING Deutschland Innovationsindex 2025 & Beschdftigungswachstum 2005-
2024 in %

70% Berlin

L 2
wn 60%
S .-
N
2 509 ..+ Hambur
ESO/U Nordrhein- Schleswig- N 9
S Westfalen Holstei Bayern ..+
B 409 Ot Niedersachsen
_F")’ 40% Rheinland- & .
g Pfalz °° L 4 Baden-
& 30% Brandenburg - & _?jeesén Warttemberg
S Bremen
£ 20 e
S ° Mecklenburg- Sachsen
S Vorpommern . &-° ¢ Saarland
[
o 10% Sachsen- 4 Tharingen
Anhalt
0% T T - - )
100 150 200 250 300 350
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Quelle: ING Berechnungen; Bundesagentur fir Arbeit

Generell gelten betriebliche Innovationen als Katalysator fiir die Schaffung neuer
Arbeitspldtze - die Entwicklung neuer Produkte oder Geschaftsfelder kommt in
der Regel mit der Nachfrage nach neuen Fachkrdéften in diesen Bereichen einher.
Zudem besteht, wie wir im ING Deutschland Innovationsindex 2021 zeigten, zwi-
schen Innovationsstérke und Resilienz ein positiver Zusammenhang. Innovative
Unternehmen dirften also aufgrund einer hdheren Anpassungsfahigkeit schnel-
ler auf sich veréindernde dufRere Umsténde reagieren kdnnen, was die Arbeits-
platzsicherheit steigert.

Insbesondere mit Blick auf die aktuelle Abkiihlung am deutschen Arbeitsmarkt,
die anhaltenden Berichte tber Restrukturierungen und Insolvenzen aber auch die
Herausforderungen, die die rasche Weiterentwicklung und Verbreitung von
Kunstlicher Intelligenz mit sich bringt, ist die anhaltende Innovationsschwéche in
einigen Bundesléindern kein gutes Vorzeichen flr die kurzfristige weitere wirt-
schaftliche Entwicklung.

Auch wenn sich in innovationsschwachen Bundesléndern erste Anzeichen einer
Starkung zeigen, lassen sich strukturelle Schwdchen nicht Uber Nacht beheben -
besonders nicht, wenn es um die Rickgewinnung von Wettbewerbsfdhigkeit
geht. Dafiir braucht es gezielte Investitionen und Reformen.

Was die Investitionen betrifft, hat die neue Bundesregierung in den letzten Mo-
naten eine bemerkenswerte Kehrtwende eingeleitet. Doch der Zusammenhang
zwischen Wettbewerbsfghigkeit - gemessen am World Competitiveness Ranking
des IMD - und &ffentlichen Investitionen ist schwach. Infrastrukturausgaben al-
lein scheinen nicht auszureichen, um Deutschland wirtschaftlich und wettbe-
werbstechnisch voranzubringen.
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Abb. 3: IMD Competitiveness Ranking 2025 & durchschnittliche jdahrliche Start-up-In-
vestitionen (in % des BIP, 2015-2024)
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Ein anderes Bild zeigt sich beim Zusammenhang zwischen Wagniskapital und
Wettbewerbsfdhigkeit. Ldnder mit hoher Investitionsquote in Start-ups schnei-
den im IMD-Ranking besser ab. Deutschland belegt 2025 Platz 19 im globalen
Wettbewerbsfahigkeitsranking und Platz 4 unter den 18 Eurozone-Staaten mit
verfigbaren Daten zur Start-up-Investitionsaktivitdt. Zwischen 2015 und 2024
wurden hierzulande durchschnittlich 2,9 Prozent des BIP in Start-ups investiert -
das entspricht Platz 7 im Eurozonenvergleich. Die Schlusslichter im Wettbewerbs-
fahigkeitsranking, Slowakei, Kroatien und Griechenland, liegen auch bei den
Start-up-Investitionen weit hinten.

Wenn Deutschland seine Wettbewerbsstérke zurtickgewinnen will, braucht es
mehr als ein grof3zlgiges fiskalpolitisches Budget. Es braucht Mut zum struktu-
rellen Wandel - und vor allem zu mehr Wagniskapital.



Methode ING Innovationsindex:

e Jugend-Potential: Anteil der unter 20- bis 54-Jdhrigen gegentber 55+.
Jingere Mitarbeiter sorgen in der Regel fir neues Wissen und einen
neuen Ansatz innerhalb eines Unternehmens

e Kompetenzen: Anteil der Beschdftigten mit einem héheren Bildungsab-
schluss gegentber allen Beschdftigten. Hoher ausgebildete Personen
sind potenzielle Innovatoren

e Betriebsdynamik: Verhdltnis von gewerblichen Existenzgrindungen ver-
glichen mit gewerblichen Liquidationen

e Flexibilitat: Anteil der Selbststdndigen an Erwerbstétigen. Eine hdhere
Selbststéndigkeit fuhrt zu mehr Flexibilitdt in der Wirtschaft und kann
den Wissenstransfer zwischen Unternehmen erhéhen

e Innovative Investitionen: Patentanmeldungen pro 100.000 Einwohner
beim Deutschen Patent- und Markenamt (DPMA). Patentanmeldungen
beziehen sich nicht nur auf die Fghigkeit, sich anzupassen, sondern vor
allem darauf, inwiefern neue Anpassungen vorgenommen werden sol-
len

¢ Hochtechnologie: Beschdiftigte im Hochtechnologiesektor und wissens-
intensivem Bereich

e Internetanschlusse: Verflgbarkeit von Breitbandinternet tiber FTTH/B fiir
Haushalte in Deutschland nach Bundesland

e  Start-up: Hauptsitz der Start-ups nach Staat bzw. Bundesland pro 1.000
Einwohner. Definiert als Start-ups und innovative Unternehmen mit un-
ter 1.000 Beschaftigten

e Ausgaben flr Forschung & Entwicklung in % des BIP

Die Wirkungsrichtung aller Indikatoren ist so festgelegt, dass ein héherer Wert
eine hdhere Punktzahl bedingt. Um die Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten, wer-
den die Indikatoren standardisiert. Dann werden die einzelnen Indikatoren an-
hand eines Punktesystems zwischen O und 50 eingeordnet. O Punkte ergeben
sich aus dem Mittelwert aller Ldnder minus drei Standardabweichungen und 50
Punkte aus dem Mittelwert aller Lander plus drei Standardabweichungen. Zwi-
schen dem Hoch- und Tiefpunkt wird linear interpoliert. Die Punkte werden dann
in den einzelnen Kategorien pro Land addiert und absteigend nach der erreichten
Punktzahl gerankt. Der Index ist nicht gewichtet.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, Destatis, IfM Bonn, DPMA, BMVI, Eurostat,
Crunchbase, Refinitiv Datastream, Statistische Amter des Bundes und der Lé&n-
der, EU-Startups
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Diese Veroffentlichung wurde von der volkswirtschaftlichen Abteilung der ING Deutschland (,ING*) zu reinen Informationszwe-
cken erstellt, ohne Berticksichtigung von Anlagezielen, finanzieller Situation oder Mitteln einzelner Nutzer/Leser. Die Informati-
onen in dieser Veroffentlichung stellen weder eine Anlageempfehlung noch eine Anlage-, Rechts- oder Steuerberatung oder
ein Angebot oder eine Aufforderung zur Abgabe eines Angebots zum Kauf oder Verkauf eines Finanzinstruments dar. Mit an-
gemessener Sorgfalt wurde darauf geachtet, dass die Angaben in dieser Veroéffentlichung nicht unzutreffend oder irrefiihrend
sind; ING gewdhrleistet nicht ihre Genauigkeit oder Vollstandigkeit. ING haftet nicht fir Schaden, die direkt, indirekt oder mit-
telbar aus der Nutzung dieser Veroffentlichung entstehen. Wenn nicht anders angegeben, sind alle Ansichten, Voraussagen
oder Einschdtzungen allein die des Autors oder der Autoren zum Zeitpunkt der Veroffentlichung und kénnen sich ohne Anktin-
digung dndern.

Die Verbreitung dieser Verdffentlichung kann durch Gesetz oder Verordnung in verschiedenen Rechtsordnungen eingeschrénkt
werden. Wer in den Besitz dieser Verdffentlichung gelangt, sollte sich Uber derartige Einschrdnkungen informieren und diese
beachten.

Der Inhalt dieser Veroffentlichung und der zugrunde liegende Datenbestand sind urheberrechtlich geschitzt. Wiedergabe, Ver-
trieb oder Verdffentlichung sind nur mit ausdriicklicher Genehmigung der ING gestattet. Alle Rechte sind vorbehalten. Die ING
Deutschland wird von der Europdischen Zentralbank (EZB) und der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) be-
aufsichtigt. Die ING Deutschland hat ihren Sitz in Frankfurt am Main und ist eingetragen im Handelsregister des Amtsgerichts
Frankfurt am Main unter der Registernummer HRB 7727.



